PAOVISE BENAMIEL S.LU.

Expediente n2: AS03/2022

Procedimiento: Contrato de suministro de materiales de limpieza para las distintas
dependencias del Ayuntamiento de Benalmadena

Asunto: Procedimiento de Contratacion

Asunto: Procedimiento de Contratacion

Tipo de Informe: Borrador [] Provisional [] Definitivo [x]

Documento firmado por: El Gerente

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. Objeto del contrato

Constituye el objeto del presente pliego fijar las condiciones, alcance del trabajo y
requisitos que han de regir en el Contrato de suministro de materiales y utiles de
limpieza necesarios para las distintas dependencias municipales y centros escolares de
Benalmadena, asi como establecer las condiciones en las que se debe de realizar dicho
suministro, de acuerdo a lo establecido en el Pliego de Prescripciones Técnicas

2. Cddigos de identificacion de las prestaciones objeto del contrato

El objeto del contrato se identifica con los cddigos siguientes:

Descripcion
39224000-8 Escobas y cepillos y otros articulos de diversos tipos
39830000-9 Productos de limpieza
19640000-4 Sacos y bolsas de polietileno para residuos
18424000-7 Guantes

Codigo NUT: ES617 Mdlaga (Espafia)

3. Analisis Econdmico
El presupuesto base de licitacion en el tiempo de duracion del contrato asciende a
setenta y seis mil euros (76.000,00 €) y en concepto de IVA al tipo vigente del 21%
la cantidad de quince mil novecientos sesenta euros (15.960 ,00 €) lo que hace un

total de noventa y un mil novecientos sesenta euros (91.960,00 €)
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3.1 Valor estimado del contrato

El valor estimado del contrato asciende a la cuantia de ciento treinta y seis mil

ochocientos euros (136.800,00 €), de acuerdo con el siguiente desglose:

Presupuesto base de licitacién (IVA excluido) 76.000,00 €
Prérroga (IVA excluido): 38.000, 00
Aplicacion del art.301.2 (IVA excluido) 22.800,00€
TOTAL VALOR ESTIMADO: 136.800,00 €

4. Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad financiera

El articulo 2 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera incluye dentro de su dmbito de aplicacion subjetivo “E/
resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes
de derecho publico dependientes de las administraciones publicas”. Considerando lo
anterior y vista la incidencia de cualquier tipo de contratacion sobre los gastos e
ingresos de la entidad, es esencial, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4
de la citada Ley, la valoracion de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad
financiera de la misma.

El principio de sostenibilidad financiera, entendido como la capacidad de
financiacion de los compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites
de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial, engloba tanto la deuda
financiera, como la deuda comercial.

La financiacion del contrato objeto del presente expediente son perfectamente
asumibles con cargo al presupuesto ordinario de la sociedad, no afectando por
tanto ni a la estabilidad presupuestaria ni a la sostenibilidad financiera de la misma.

5. Analisis del Procedimiento
a. Justificacion del procedimiento

El articulo 318.b) de la LCSP sefiala que los contratos de obras, concesiones de
obras y concesiones de servicios cuyo valor estimado sea igual o superior a 40.000
euros e inferior a 5.225.000 euros y los contratos de servicios y suministros de valor
estimado superior a 15.000 euros e inferior a 215.000 euros, se podran adjudicar
por cualquiera de los procedimientos previstos en la Seccién 22 del Capitulo | del
Titulo | del Libro Segundo de la presente Ley, con excepcion del procedimiento
negociado sin publicidad, que Unicamente se podra utilizar en los casos previstos en
el articulo 168. Esta nueva regulacidn supone la supresidon para este tipo de
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contratos de la aplicabilidad de las instrucciones internas en el caso de los poderes
adjudicadores que no sean Administraciones Publicas.

De acuerdo con lo anterior el articulo 159.4 de la citada Ley establece que los
contratos de suministros cuyo valor estimado sea inferior a 215.000,00 euros
podran tramitarse por el procedimiento abierto simplificado, siguiendo para su
tramitacion las especificaciones establecidas en el indicado articulo. Toda vez que
el valor estimado del presente contrato asciende a 136.800,00 €, la forma de
adjudicacion del contrato sera por tanto el procedimiento abierto simplificado, en el
que todo empresario interesado podrd presentar una proposicién, quedando
excluida toda negociacidon de los términos del contrato con los licitadores.

La adjudicacién del contrato se realizard utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicaciéon en base a la mejor relacion calidad-precio de conformidad con lo
dispuesto en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares

b. Calificacion del contrato

Este contrato tiene caracter privado y se califica como contrato de servicios, de
conformidad con lo establecido en los articulos 17 y 26 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), no estando sujeto a
regulacién armonizada

En consecuencia, el contrato se regira en cuanto a su preparacion y adjudicacién por
las normas contempladas en la LCSP, y en las disposiciones de desarrollo que
resulten de aplicacion.

Su régimen juridico vendrd determinado por las previsiones de los articulos 316 a
320 de la Ley 9/2017, de tal forma que si el servicio tiene un valor estimado superior
a 15.000.- € e inferior a 209.000.- €, se podra adjudicar por cualquiera de los
procedimientos previstos en la Seccién 22, del Capitulo I, del Titulo I, del Libro
Segundo de la Ley 9/2017.

En cuanto a los efectos y extincién del contrato, serdn de aplicacién las normas de
derecho privado. No obstante, le sera aplicable lo dispuesto en los articulos 201
sobre obligaciones en materia medioambiental, social o laboral; 202 sobre
condiciones especiales de ejecucion; 203 a 205 sobre supuestos de modificacion del
contrato; 214 a 217 sobre cesién y subcontratacién;, y 218 a 228 sobre
racionalizacién técnica de Ila contratacién; asi como las condiciones de pago
establecidas en los apartados 42 del articulo 198.42, del art. 210, y del articulo
243.12, todos ellos de la Ley 9/2017.

c. Ejecucion por lotes

Consta en el Expediente informe técnico en el que se justifica adecuadamente la
improcedencia de proceder a la division en lotes del objeto del presente contrato

d. Duracion

El plazo de ejecucidn es de dos afios
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La duracidn del contrato se contard a partir del dia siguiente al de la formalizacién
del contrato o desde la fecha fijada en el documento contractual.

El contrato podra prorrogarse por un aio mas
e. Acreditacion de la aptitud para contratar

Estdn facultadas para contratar las personas naturales o juridicas, espafiolas o
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en alguna de
las prohibiciones de contratar que sefala el articulo 71 del LCSP y acrediten su
solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional.

Asimismo, los empresarios deberdan contar con la habilitacion empresarial o
profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacion de la actividad o
prestacion que constituya el objeto del contrato.

Las personas juridicas solo podran ser adjudicatarias de contratos cuyas
prestaciones estén comprendidas dentro de los fines, objeto o ambito de actividad
gue, a tenor de sus propios estatutos o reglas fundacionales, les sean propios.

Para las empresas no comunitarias, comunitarias y uniones de empresarios, se
estara a lo dispuesto en los articulos 67,68 y 69 del LCSP, respectivamente.

Los empresarios que concurran agrupados en uniones temporales quedaran
obligados solidariamente, y deberdn nombrar un representante o apoderado Unico
de la unién con poderes bastantes para ejercitar los derechos y cumplir las
obligaciones que del contrato se deriven hasta la extincidon del mismo, sin perjuicio
de la existencia de poderes mancomunados que puedan otorgar para cobros y
pagos de cuantia significativa.

A efectos de la licitacién, los empresarios que deseen concurrir integrados en una
union temporal deberan indicar los nombres y circunstancias de los que la
constituyan y la participacidon de cada uno, asi como que asumen el compromiso
de constituirse formalmente en unién temporal en caso de resultar adjudicatarios
del contrato.

Respecto a la acreditacion de la capacidad de Obrar, el articulo 159 de la Ley
9/2017, de 08 de Noviembre, de Contratos del Sector Publico establece, desde el 9
de septiembre de 2018, la exigencia de estar inscrito en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado (ROLECE). No obstante la Junta
Consultiva de Contratacién Publica del Estado considera, en la Recomendacion de
su Comisidon Permanente de 24 de septiembre de 2018, recomienda a todas las
entidades del sector publico dejar en suspenso temporalmente la exigencia de este
requisito hasta en tanto se solvente los problemas actualmente existente en el
Registro, provocados por la gran demanda de inscripciones, y no se garantice que
todo licitador que quiera inscribirse en el ROLECE pueda efectivamente hacerlo.
Considera La Junta Consultiva de Contratacién que exigir en estos momentos la
inscripcion en el ROLECE como condicién para licitar en los procedimientos
abiertos simplificados supondria afectar a la concurrencia.

Atendiendo a esta Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacion Publica
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del Estado, el PROVISE de Casares acuerda no exigir a los licitadores el requisito de
inscripcion en el ROLECE en los procedimientos abiertos simplificados hasta en
tanto la citada Junta siga manteniendo vigente la Recomendacién indicada. No
obstante, aquellos licitadores que si se encuentre inscritos en el referido Registro
podran acreditar la capacidad de obrar y solvencia segun lo dispuesto en el articulo
159 de la LCSP

En consecuencia, los requisitos de capacidad de obrar y solvencia podran ser
acreditado de la siguiente forma:

. Licitadores no inscritos en el ROLECE

Personalidad juridica:

Los empresarios individuales a través de copia del Documento Nacional de
Identidad o, en su caso, el documento que haga sus veces.

Los empresarios personas juridicas a través de copia de la escritura o documentos
en que conste la constitucién de la entidad y los estatutos o el acto fundacional por
gue se rija, debidamente inscritos en el Registro Mercantil o en el que corresponda.

La capacidad de obrar de los empresarios no espafioles que sean nacionales de
Estados miembros de la Unidn Europea se acreditara por su inscripcién en el
registro procedente de acuerdo con la legislacién del Estado donde estan
establecidos, o mediante la presentacién de una declaracion jurada o un certificado,
en los términos que se establezcan reglamentariamente, de acuerdo con las
disposiciones comunitarias de aplicacién.

Los demds empresarios extranjeros deberdn acreditar su capacidad de obrar con
informe de la Misién Diplomatica Permanente de Espafa en el Estado
correspondiente o de la Oficina Consular en cuyo ambito territorial radique el
domicilio de la empresa.

Representacidn: La capacidad de obrar de los empresarios que fueren personas
juridicas, mediante la escritura o documento de constitucion, los estatutos o el acto
fundacional, en los que consten las normas por las que se regula su actividad,
debidamente inscritos, en su caso, en el Registro publico que corresponda, segun el
tipo de persona juridica de que se trate

Declaracién responsable de tener plena capacidad de obrar y no estar incurso en
las prohibiciones de contratar previstas en el articulo 71 del LCSP (incluido en el
Modelo de Declaracion Responsable: Anexo 1)

Declaracién Responsable de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias frente a la Agencia Tributaria y la Tesoreria General de la
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes (incluido en el Modelo de
Declaracién Responsable: Anexo |), sin perjuicio de que la justificacion acreditativa
de tal requisito deba presentarse, antes de la adjudicacién, por el empresario a cuyo
favor se vaya a efectuar ésta.

Licitadores inscritos en el ROLECE
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También se podrd acreditar la capacidad de obrar de los empresarios y la no
concurrencia_de prohibiciones de contratar mediante la inscripcidon en el Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico.

Las empresas comunitarias, no espafiolas, podran acreditar que no estén incursas
en prohibicién de contratar mediante los certificados de clasificacién o documentos
similares que acrediten su inscripcién en listas oficiales de empresarios autorizados
para contratar establecidas por los Estados miembros de la Unién Europea o
mediante certificacion emitida por los organismos que respondan a las normas
europeas de certificacion expedidas de conformidad con la legislacion del Estado
miembro en que esté establecido el empresario. Dichos documentos deberdn
indicar las referencias que hayan permitido la inscripcién del empresario en la lista o
la expedicién de la certificacion, asi como la clasificacion obtenida.

La solvencia del empresario.

. La solvencia econémica y financiera:

La solvencia econémica y financiera del empresario se acreditard mediante la siguiente
premisa:

- Que el volumen anual de negocios del licitador o candidato, que referido al afio
de mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos de-bera ser al menos una
vez el valor estimado del contrato (99.000,00 eu-ros).

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditard por medio de sus
cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario
estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el
registro oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en
el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus libros de
inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

La_solvencia técnica del empresario se acreditara se acreditard de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 89 de la LCSP, por el siguiente medio:

J Una relacion de los principales suministros realizados de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de como maximo,
los tres ultimos afios, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico
o privado de los mismos avalados por certificados de buena ejecucidn, y el requisito
minimo sera que el importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucidn sea igual o
superior al 70% del valor estimado del contrato. A efectos de determinar la
correspondencia entre los suministros acreditados y los que constituyen el objeto del
contrato, cuando exista clasificacion aplicable a este Ultimo se atendera a sus
respectivos CPV.

Cuando el contratista sea una empresa de nueva creacidn, entendiendo por tal aquella
gue tenga una antigliedad inferior a cinco afios, su solvencia técnica se acreditar3,
teniendo en cuenta el apartado h) del articulo 89 de la Ley de Contratos mediante:

a. Muestras, descripciones y fotografias de los productos a suministrar, cuya
autenticidad pueda certificarse a peticion de la entidad contratante.
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Con la inclusidn de estos criterios se pretende el acceso de las PYMES a las licitaciones
promovidas por Provise Benamiel acorde con los objetivos de la nueva Ley de
Contratos del Sector publico.

Los criterios de solvencia también podran acreditarse por aquellos licitadores inscritos
en el ROLECE mediante los datos acreditados en el referido Registro

En Benalmadena, a fecha de firma electrdnica,
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